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. o .- Pakkausten uudelleenkdayton kasvua tulee seurata
Ruokapakkausten uudelleenkayttoa tulee kehittaa ja vaikutuksia arvioida vuosittain

pakkausjatteen maaran ja roskaantumisen vahentamiseksi
Kansallisen uudelleenkayttéjarjestelman

Pakkausjatteen maara tulee kasvamaan lahivuosina, mikali kertakayttopakkausten kehittamista on tuettava

kulutus lisadntyy ennusteiden mukaisesti. Samalla kasvavat pakkausjatteen

aiheuttamien haitallisten ymparistovaikutusten riskit. Pelkastaan Yrityksia tulee TKI-tukien avulla kannustaa
materiaalitehokkuuteen ja kertakayttopakkausten kierratykseen panostamalla innovoimaan uudelleenkdytettavia ratkaisuja
kulutuksen kasvusta johtuvaa jateongelmaa ei pystyta hillitsemadan. Taman

vuoksi pakkausten uudelleenkayttda tulee jarjestelmallisesti kehittaa, kokeilla ja Kertakayttoisten pakkausten kysyntaa tulee
optimoida yhteistydssa arvoketjun toimijoiden kesken sekd maarittaa ja seurata eri heikentda sovelluksissa, joissa pakkauksista

ratkaisumallien taloudellisia ja ymparistovaikutuksia. johtuvan ruokahavikin riski on pienin



Kertakayttoisten pakkausten kasvava kysynta
on johtanut jate- ja roskaantumisongelmien
pahenemiseen

Kertakayttoisten pakkausten kulutus on ollut kasvussa pitkaan. Naista
pakkauksista noin 60 % kaytetadn ruoan pakkaamiseen. Pelkdastaan
Euroopassa syntyy vuosittain pakkausjatetta noin 178 kg henkilda koh-
den eli kokonaisuudessaan lahes 80 miljoonaa tonnia. Euroopan unio-
nin (EU) alueella on pyritty hillitsemadan pakkausjatteen mdaran kasvua
ympadristo- ja jatelainsaadannolla siind kuitenkaan onnistumatta. Vaik-
ka tuottajavastuun alaiset pakkausjatteen kierratystavoitteet ja -vel-
voitteet ovat edistaneet merkittavasti kierratysta, nykyiset materiaali-
tehokkuuteen tahtadvat toimet ja kierratykseen perustuva kiertotalous
eivat EU:n komission lausunnon mukaan riitd kertakayttopakkauksista
syntyvan jatteen maaran kasvun ja roskaantumisen hillintaan. Talla
hetkella vain osa kerdtysta materiaalista saadaan uudelleen kayttdoon
pakkauksissa. Kuitupakkaukset kiertavat jo varsin tehokkaasti, mutta
muovipakkausten osalta vain noin 8 % materiaalista paatyy kiertoon.
Ruokapakkauksissa kierratysmateriaalin kaytto on vield harvinaista.
Sen sijaan esimerkiksi juomapullojen ja tdlkkien talteenotto Suomessa
on esimerkki toimivasta materiaalinkierratysjarjestelmasta.

Uudelleenkaytto ja -taytto nahdaan keinoina
vdahentaa pakkausjatteen maaraa seka
roskaantumista

EU:n kiertotalouspolitiikka pohjautuu jatehierarkiaan, jonka mukaan
jatteen syntymisen estamisen tulisi olla ensisijainen keino ennen kier-
ratysta. Kaytannossa pakkausjatteen vahentamiseen tahtadvia toimia
ovat kuitenkin ohjanneet eri pakkausmateriaalien kerdays- ja kierra-
tystavoitteet. Pakkausjatteen maaran vahentamiselle tai pakkausten
uudelleenkaytdlle ei ole ennen vuoden 2023 pakkaus- ja pakkausjatea-
setusehdotusta asetettu maarallisia tavoitteita EU:n tasolla. EU:n kier-
totalouden toimintaohjelma ja muovistrategia ovat tehneet pakkausten
uudelleenkayttotavoitetta nakyvammaksi. Kertakdyttomuoviasetuksen
seka tuoreen pakkaus- ja pakkausjdateasetusehdotuksen myota pak-
kausjatteen madran vahentaminen on noussut uudella tavalla politiik-
katoimien keskiton, ja uudelleenkayttoé on nimetty varteenotettavaksi
keinoksi vahentaa pakkausjatteen syntymista sekad roskaantumista.

Huoli uudelleenkdyton kestavyys- ja kustannus-
vaikutuksista hidastaa jarjestelmien kehittamista

Pakkausten uudelleenkaytdn yleistyminen on aiheuttanut huolta erityisesti

pakkausalalla, mutta myos kaupan ja elintarviketeollisuuden puolella. Kas-

vattaako kertakayttdpakkauksista luopuminen ruokahavikkia? Kuinka taa-

taan riittava hygienia? Kuinka kustannukset pidetdan kurissa? Aiheuttaako

uudelleenkayttd pesuineen ja paluulogistiikkoineen suuremman ymparisto-
vaikutuksen kuin kertakaytto?

Uudelleenkaytettava pakkaus ei sovi kaikkialle. Esimerkiksi UNEPin elinkaari-
arviointeihin keskittynyt kokoomatutkimus toteaa, etta uudelleenkdytettava
pakkaus ei valttamatta ole ymparistdn kannalta tai taloudellisista syista
jarkevaa tuoreen lihan kaltaisille elintarvikkeille, joissa pilaantumisen riski
ja tuotannon hiilijalanjalki ovat suuria. Jotta uudelleenkdaytdn ymparisto- ja
taloudelliset vaikutukset saadaan optimoitua, soveltuvimmat kayttékohteet
tunnistettua ja kuluttajia uudelleenkayttéon kannustavia toimintamalleja
luotua, tulee pakkausten uudelleenkadyttoa jarjestelmallisesti kokeilla ja ke-
hittaa yhteistyossa arvoketjun toimijoiden kesken. Ensiarvoisen tarkedad on
maarittda ja seurata eri ratkaisumallien taloudellisia, sosiaalisia ja ymparis-
tovaikutuksia kehittamisen kuluessa.

uudelleenkayton ymparistovaikutuksista

» Toimiva ja keskitetty pakkausten palautusjirjestelma voi vahentda
pakkaamisen ympadristovaikutuksia.

» Sen sijaan puutteellinen jarjestelma voi jopa lisata ilmastovaikutuksia
ja materiaalin tarvetta seka pahentaa roskaamista.

» Ympadristohyotyjen saavuttaminen edellyttaa aina tietyn
palautusasteen toteutumista.

» Vaadittava palautusaste on aina madritettdva tapauskohtaisesti.
Tama vaatii elinkaarista tarkastelua, jossa koko tuotantoketju,
kayttovaihe ja kdytosta poisto huomioidaan. Elinkaariarviointi (LCA)
on valttamaton tyokalu tahan tarkasteluun.

P Uudelleenkdytto ei korvaa materiaalinkierratysta; ymparistohyodtyjen
saavuttamiseksi myos uudelleenkaytettavat pakkaukset olisi
kierratettava kaytosta poiston jilkeen.

Koonnut: llkka Leinonen, Luonnonvarakeskus
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Uudelleenkaytto ja -taytto vaatii tukea kasvaakseen
- Toimet uudelleenkayton kannustamiseen

Package-Heroes-hanke jarjesti kevaalla 2023 Murrosareenan, jossa
elintarvikepakkaamisen sidosryhmien asiantuntijat asettivat yhdes-
sa tavoitteita pakkausjatteen vahentamiseksi ja tunnistivat keinoja
saavuttaa asetetut tavoitteet. Taman tyoskentelyn perusteella tehtiin
viisi keskeistad suositusta, jotta pakkausten uudelleentaytto- ja kayttd
saataisiin kayntiin ja skaalattua Suomessa.

@ Uudelleenkayttotavoitteiden tulee olla riittavan

kunnianhimoisia, jotta uudelleenkaytto skaalautuisi,
tulisi kannattavaksi ja edistdisi kestavyytta. Maardlliset
uudelleenkayttotavoitteet tulisi sisallyttaa osaksi hallinnon ja
toimialajarjestdjen vapaaehtoista annospakkaamisen green
deal -sopimusta. Mikdli vapaaehtoinen sopiminen ei riittavasti
kannusta yrityksia uudelleenkaytettavien noutoruokapakkausten
laajamittaiseen kayttéonottoon, voidaan tavoitteiden saavuttamista
tukea pakottavalla lainsaadanndlla.

Toimenpidesuositukset koskevat seuraavia toimijoita:
Pdivittdistavarakaupan yhdistys (PTY), Matkailu- ja Ravintolapalvelut
(MaRa), Elintarviketeollisuusliitto (ETL), valtioneuvoston kanslia
(VNK), eduskunta, ympdristoministerié (YM).

Pakkausten uudelleenkdyton kasvua tulee seurata ja
vaikutuksia arvioida. Tarvitaan uudelleenkayttdtavoitteiden
vuosittaista seurantaa seka uusien toimien suunnittelua

ja toteutusta, mikali vapaaehtoisin keinoin tavoitteita ei
saavuteta. Lisaksi tarvitaan saanndllista ja johdonmukaista
tulevaisuusorientoitunutta vaikutusten arviointia.

Toimenpidesuositukset koskevat seuraavia toimijoita: YM, VNK

Kansallisen uudelleenkayttojarjestelman kehittamista
on tuettava, jotta ei syntyisi keskenaan kilpailevia erillisia
jarjestelmid, vaan koko maan kattava jarjestelma, jonka

puitteissa yritykset voivat toimia kannattavasti ja tehokkaasti.
Investointirahoitus tulee taata jarjestelman kehittamiseen.

Toimenpidesuositukset koskevat seuraavia toimijoita: YM,
Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM)

Yrityksia tulee kannustaa innovoimaan
uudelleenkaytettdvia ratkaisuja. Uudelleenkaytettévien
pakkausjarjestelmien kehittaminen vaatii innovointia ja kokeiluja.
Nadin ollen tutkimus-, kehitys- ja innvoaatio (TKI) -toimintaa tulee
tukea laaja-alaisesti ja systemaattisesti. TKI-toimintaa tarvitaan mm.
uudelleenkaytettavien pakkausten ja -materiaalien kehittamiseksi
(ml. kuitupohjaiset materiaalit), seka ohjelmistojen, logistiikan ja
pesujen seka ymparistdvaikutusten ja kestavien liiketoimintamallien
kehittamisen osalta. Tarvitaan johdonmukainen tutkimus-, kehitys-
ja erityisesti kokeilurahoituksen polku.

Toimenpidesuositukset koskevat seuraavia toimijoita: Business
Finland, YM, TEM

Kertakayttoisten pakkausten kysyntaa tulee

heikentaa sovelluksissa, joissa pakkauksista johtuvan
ruokahavikin riski on pienin. Kertakdyttdiset ruoan ja
juomien noutopakkaukset voisi esimerkiksi tehda maksullisiksi
(vrt. muovikassisopimus). On selvitettava, voisiko tata myos
kayttaa keinona rahoittaa pakkausten uudelleenkayttdjarjestelman
kehittamista

Toimenpidesuositukset koskevat seuraavia toimijoita: PTY, MaRa,
YM
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